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Allontanamento zero. Interventi a sostegno della géorialita e norme per la prevenzione degli allorenament
dal nucleo familiare d'origine.

Il Consiglio regionale ha approvato

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
Promulga

la seguente legge:

Art. 1.

(Finalita e principi generali)
1. La Regione, con la presente legge, tutelaiitalidel minore a crescere nelllambito della prapr
famiglia d’origine, secondo quanto disposto datiitario 1, comma 1, della legge 4 maggio 1983, n.
184 (Diritto del minore ad una famiglia), rimuovendli ostacoli che si frappongono alla sua
realizzazione anche attraverso un'opera di sostegooomico, sociale e psicologico ai genitori e,
in mancanza di essi, ai parenti entro il quartalgra
2. Ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della legt#4/1983, il diritto del minore a vivere, crescere
ed essere educato nell’ambito di una famiglia e&cas®o senza distinzione di sesso, di etnia, ali et
di lingua, di religione e nel rispetto della ideatculturale del minore e comunque non in contrasto
con i principi fondamentali dell’ordinamento.
3. La persona minore di eta, in considerazionéadrla fase di sviluppo cognitivo, deve essere
ascoltata con riferimento agli interventi pianifica proposti dai servizi sociali e sanitari rigpet
alla sua tutela e alla sua crescita, in quantoititiodalla valorizzazione delle proprie capacita d
comprensione in modo consono alle sue capacitéegsmre messa nelle condizioni di esprimere la
sua volonta.
4. Per minore si intende, ai sensi della leggenaggio 1991, n. 176 (Ratifica ed esecuzione della
convenzione sui diritti del fanciullo, fatta a NeXork il 20 novembre 1989), ogni essere umano
avente un'eta inferiore a diciotto anni.
5. Per genitori si intendono gli esercenti la oesabilita genitoriale.

Art. 2.
(Prevenzione degli allontanamenti)

1. Nella Regione l'allontanamento di un minore dalkleo familiare di origine per cause di
fragilitd o inadeguatezza genitoriale pud esseatiqgato solo successivamente all’attuazione di un
progetto educativo familiare (PEF) pertinente dadgiato, costruito con la famiglia, contenente
obiettivi di cambiamento e miglioramento delle esdai familiari possibili e verificabili, che abbia
almeno la durata semestrale, e comprenda interdenmgcupero della capacita genitoriale della
famiglia, la rimozione delle cause che impedisctesercizio della sua funzione educativa e di
cura e il sostegno alla famiglia nella comunitaalec
2. | servizi che concorrono alla definizione esata del PEF devono mettere in atto tutte le azoni
strategie necessarie per assicurare la costantkveione con le famiglie delle finalita, obiettjvi
azioni e risultati attesi in esso contenute. Inrenea con questo percorso, alla famiglia € proposto
di sottoscrivere il PEF gia nella fase iniziale,,@ pure per tutti i progressivi e successivi
aggiornamenti. Analogamente, il percorso coinvaigjestessi minori interessati, per addivenire,
compatibilmente con I'eta e lo sviluppo cognitiatia sottoscrizione del PEF.



3. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 438 dodice civile e dall’articolo 2, comma 3, della
legge 184/1983, le diverse prescrizioni dell’autorgiudiziaria competente, prima di attivare
I'allontanamento di un minore, i servizi sociali cii alla legge regionale 8 gennaio 2004, n. 1
(Norme per la realizzazione del sistema regionategrato di interventi e servizi sociali e riordino
della legislazione di riferimento) e i servizi dami, assicurando I'ascolto di tutte le parti cahe,
pongono prioritariamente in essere tutti gli intarr di sostegno precoce, tempestivo e strutturato
di assistenza socio-educativa territoriale, assrstedomiciliare, assistenza economica e attivita di
socializzazione di inserimento e reinserimentoaecdi sostegno a favore della famiglia d’origine,
attraverso la messa in rete di tutte le opportumigdi interventi previsti dalla normativa nazioa&
regionale.

4. Finalita di tali interventi € il sostegno afiamiglia di origine affinché questa, anche con Il
supporto della rete parentale e degli enti o aagami senza fini di lucro che operano nel campo
della tutela dei minori e delle famiglie, riesca @gprimere appieno le proprie risorse potenziali,
assicurando un ambiente idoneo a consentire laimesmonica del minore nella propria famiglia.
5. Particolare attenzione va posta nei confromi whinori con disabilita o con disturbi del
comportamento, al loro diritto di fruizione dellere sanitarie e di partecipazione alla vita scadast
generale e al particolare bisogno di sostegno tiefamiglie.

Art. 3.

(Diritto del minore alla propria famiglia d’origing
1. Per evitare l'allontanamento dei minori daleEmfglia e dal contesto familiare, al fine di
consentire alle famiglie di origine di esprimerepi@no le proprie risorse e potenzialita e di
assicurare un ambiente idoneo alla crescita debmajrcon la presente legge la Regione promuove
politiche finalizzate a:
a) prevenire I'allontanamento realizzando intetvdinsostegno alla genitorialita;
b) coinvolgere le reti familiari fino al quartoagto di parentela;
) potenziare, nelle situazioni in cui non e poigsiricorrere agli interventi di cui alle letteeg e
b), i progetti di affido flessibili e modulabili #a necessita delle famiglie d'origine, per il
rafforzamento delle capacita educative esisteihdi gossibilita di collaborazione delle famiglie al
PEF;
d) realizzare, nelle situazioni in cui non siagbse ricorrere agli interventi di cui alle leteen) e
b), l'affidamento familiare, a partire da quellonsensuale, attivato dai servizi socio-sanitari
d’intesa con la famiglia d’origine;
e) contenere gli inserimenti in struttura;
f) superare l'inserimento in struttura residereidei minori della fascia 0/5 anni, in linea con la
normativa regionale vigente;
g) progettare azioni innovative nel settore detitaglienza familiare e della vicinanza solidale;
h) contenere i periodi di inserimento in strutfusampre nell’esclusivo superiore interesse dei
minori accolti;
i) far rientrare del minore nella famiglia di ong, garantito in tempi il piu possibile brevi nel
rispetto del principio di continuita dei rappowifiliari o parentali.

Art.4.

(Azioni)
1. La Regione definisce le modalita organizzapee attuare prioritariamente il diritto dei minori
di crescere ed essere educati nell’ambito dellar@damiglia d’origine e, per i casi in cui questa
non sia in grado di provvedere alla sua crescitadettazione, predispone le misure organizzative
dei servizi di affidamento familiare attraverso gmioatti di programmazione e delle risorse
finanziarie disponibili.
2. La Regione, attraverso il sistema dei senoziai di cui alla legge regionale 1/2004 provvede
a:



a) sostenere con gli interventi di cui alla préselegge i nuclei familiari a rischio al fine di
prevenire I'allontanamento e di consentire al mendiressere educato nella propria famiglia;

b) promuovere protocolli di intesa, senza onaraaco della Regione, tra enti locali, istituziad
ogni altro soggetto, operante nella mediazione Ilfarej operanti nella tutela dei minori e delle
famiglie, diretti alla realizzazione di reti e gsti articolati di assistenza in modo omogeneo sul
territorio regionale;

c) destinare una quota non inferiore ad euro ZDAWD,00 delle risorse del sistema integrato dei
servizi sociali e delle politiche familiari per $esere le azioni di prevenzione all’allontanamedito
cui alla presente legge;

d) promuovere in via prioritaria lo strumento tdfidamento familiare, diurno o residenziale,
guando la famiglia di origine e i parenti fino alagto grado non sono in grado di provvedere alla
crescita e all’educazione del minore;

e) mantenere i rapporti con le autorita giudieacbmpetenti, ai fini di promuovere adeguate
modalita di raccordo con il sistema regionale eevii;

f) promuovere iniziative di formazione, aggiornanttee consulenza per gli operatori coinvolti a
vario titolo nella cura e tutela dei minori e ddbeniglie;

g) programmare cicli di formazione periodica clécolgono le famiglie affidatarie e le famiglie
d'origine, anche sulle specificita interculturaipnché tutti coloro che, oltre ai servizi, possono
monitorare le condizioni di crescita del minore,c@opagnare, orientare ed eventualmente
segnalare le situazioni di pregiudizio;

h) prevedere un adeguamento e costante aggiortardelte linee guida regionali in materia di
affidamento familiare, che comprendono strumentimetodi di progettazione congiunta,
monitoraggio e verifica periodica fra gli operatedcio-sanitari coinvolti nel progetto, le famiglie
ed il minore, prevedendo anche I'opportunita domici tra famiglia d’origine e famiglia affidataria

Art. 5.

(Impossibilita di allontanamento del minore perigehza del nucleo familiare di origine)
1. Le condizioni di indigenza e le condizioni ase collegate dei genitori o del genitore esercente
la potesta genitoriale non possono essere motivalldntanamento del minore dalla propria
famiglia cosi come previsto dall'articolo 1, com&iadella legge 184/1983.
2. A tutela del diritto del minore a crescere agbropria famiglia, sono disposti interventi di
sostegno e di aiuto di tipo economico, domiciliséucativo a favore della famiglia di origine del
minore, con un impegno economico almeno pari alrdmrio all’affido eventualmente erogabile.
3. Il progetto educativo familiare di cui all'astilo 2 deve espressamente prevedere misure di
sostegno economico alla famiglia e interventi apsujp della genitorialita, con una particolare
attenzione ai nuclei nei quali sono presenti mimlbreta compresa tra zero e tre anni in coerenza
con quanto definito dal decreto-legge 28 gennaid92®. 4 (Disposizioni urgenti in materia di
reddito di cittadinanza e di pensioni), convertiton modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n.
26.
4. Nei casi previsti dal comma 3 sono individugiali strumenti per la definizione del progetto
educativo familiare le “Linee guida per la valutaze multidimensionale”, come approvate dalla
Conferenza permanente Stato regioni e provincename di Trento e Bolzano, nonché le linee di
indirizzo nazionali denominate “L’intervento con rblaini e famiglie in situazione di
vulnerabilita. Promozione della genitorialita post, approvate in Conferenza unificata a
dicembre 2017.

Art. 6.
(Interventi di sostegno alla famiglia)
1. Il sistema regionale dei servizi sociali di @lia legge regionale 1/2004 e i servizi sanitari
attuano interventi di assistenza domiciliare, tival sostegno di persone e famiglie non in grado d
provvedere autonomamente alle esigenze della vitdiciana propria e degli eventuali minori a
carico e mirati al soddisfacimento di esigenze g, domestiche, relazionali, educative e



riabilitative, con simultanea attivazione obblig&odi un progetto individualizzato di recupero o
rafforzamento delle competenze familiari.

2. Laddove non e sufficiente il sostegno familiangrivilegiato I'affidamento entro il quarto grado
di parentela, diurno o residenziale. Ove cio nealti possibile, nel superiore ed esclusivo integes
del minore, si provvede all'affidamento etero-faare.

3. La Regione, anche in collaborazione con endisgociazioni, promuove e sostiene progetti
sperimentali e percorsi di aiuto per la famiglia @ligine finalizzati ad un minor ricorso
all'allontanamento minorile e ad un piu veloce trerfamiliare dei minori allontanati.

4. | sogagetti titolari delle funzioni socio-assisziali, in stretta collaborazione con i servizisaxi,
secondo le rispettive competenze, in conformitaigmmcipi stabiliti dalla legge regionale 1/2004,
pongono in essere interventi di carattere socia&iko, socio-sanitario e psicologico, a sostegno
degli adulti e dei minori componenti i nuclei faraii.

5. | soggetti titolari delle funzioni socio-assistiali collaborano con i servizi per il lavoro er pa
casa, secondo le rispettive competenze, per sostpragettualita specifiche a supporto di famiglie
fragili, con interventi innovativi di abitare sotgao inserimento lavorativo.

6. | comuni, di concerto con gli enti e i soggettimpetenti, pongono in essere interventi di
sostegno economico ai nuclei familiari con min@i seguenti casi:

a) indigenza economica,;

b) sfratto per morosita;

c) mancanza di sistemazione abitativa.

7. Gli interventi di sostegno consistono in in@rt economici e abitativi, rientranti nei
trasferimenti agli enti gestori dei servizi socgstenziali del fondo regionale per la gestione de
sistema integrato degli interventi e servizi socwilcui all'articolo 35 della legge regionale 04,
idonei a permettere il mantenimento del minore’arlbito del nucleo familiare.

8. Gli interventi di cui al comma 7 hanno carattepeoritario e vincolante rispetto
all'allontanamento del minore dal nucleo familiare.

Art. 7.

(Interventi multidisciplinari di valutazione delgtuazioni di disagio familiare)
1. Al fine di veder garantita una valutazione ndigciplinare della situazione di disagio familiare
del minore, le relazioni dei servizi sociali devoegpressamente comprendere tutti gli elementi di
analisi e valutazione necessari, provenienti dasaggetti, in primo luogo l'autorita scolasticde
sSono in contatto con il minore e la sua famiglia.
2. Gli elementi di analisi e valutazione di cuic@mma 1 devono essere contenuti in relazioni
allegate ai documenti dei servizi sociali.
3. In ogni azienda sanitaria locale del territaggionale i servizi afferenti ai dipartimenti maie
infantile, salute mentale e dipendenze realizzarepropria valutazione sullo stato psicologico del
minore e degli adulti coinvolti e svolgono attivjpgicoterapeutica, al fine di rinforzare le capacit
del nucleo familiare. Le famiglie che intendono fusine dei progetti di cui alla presente legge sono
tenute a prestare il consenso.
4. Ogni azienda sanitaria locale del territorioioegle, i servizi di psicologia e di neuropsichitr
infantile, in stretta collaborazione con i dipartinti di salute mentale e dipendenze, assicuraro all
figure genitoriali gli interventi di sostegno alf@oblematiche di salute degli adulti, al fine di
rinforzare le capacita del nucleo familiare nelliaace tutela dei minori e del loro armonico svilapp
psico-fisico.

Art. 8.
(Interventi di assistenza e mediazione familiare)
1. La Regione per le finalita di cui all'articoly favorisce interventi di accompagnamento e
mediazione familiare erogati:
a) da enti locali singoli 0 associati;



b) da servizi socio-sanitari pubblici, nelle luarie articolazioni;

c) da associazioni e organizzazioni di volontariecritte al registro nazionale unico del terzo
settore che hanno come finalita la permanenza dere nella famiglia d’origine e la tutela dei
minori e delle famiglie, anche finanziati mediansorse statali di cui al decreto legislativo 3liog
2017, n. 117 (Codice del Terzo settore, a normkadedolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6
giugno 2016, n. 106).

2. Gli interventi possono prevedere:

a) soluzioni abitative, anche temporanee, nell@iquene ospitata a tariffa agevolata la famiglia
che si trova in condizioni di grave difficolta eamica;

b) percorsi di mediazione familiare e di suppgsicologico diretti al superamento del disagio, al
recupero della propria autonomia e al mantenimdatouolo genitoriale.

Art. 9.

(Criteri per I'affidamento familiare)
1. Laddove non si rilevi sufficiente il sostegramiliare fornito dalla rete dei servizi sociali e
sanitari, in collaborazione con enti ed associazeshemerga come necessaria la collocazione fuori
dalla famiglia di origine, viene privilegiato I'affamento familiare. Solo qualora il coinvolgimento
dei parenti sino al quarto grado dia esito negasivprovvede all’affido etero-familiare. L’esito
negativo deve essere documentato e dettagliatanmaotevato tramite la predisposizione di
relazioni scritte relative al percorso effettuato.
2. La selezione delle famiglie affidatarie deveegs realizzata attraverso procedure di carattere
sociale e psicologico, identificabili e documentiabi
3. Il minore privo di un ambiente familiare idonenonostante gli interventi di sostegno
dovutamente certificati e relazionati di cui altieolo 2, comma 1, é affidato temporaneamente ad
una famiglia preferibilmente con figli o ad unagmra singola in grado di garantirgli 'educazione,
listruzione, le relazioni affettive e lo svilupgmsico-fisico di cui ha bisogno, cosi come previsto
dall'articolo 2, comma 1, della legge 184/1983.
4. Ogni famiglia affidataria puo ospitare all'ime del proprio nucleo familiare non piu di due
minori, salvo che non debba ospitare un numero roeggli fratelli e sorelle e comunque senza
superare il tetto massimo di cinque, compresili figgli affidatari.
5. Nel caso in cui lI'affidamento interessi frat@lsorelle, gli stessi sono preferibilmente affida
allo stesso nucleo familiare, fatto salvo il supeziinteresse dei minori; gli eventuali motivi dtia
devono essere adeguatamente rappresentati nelgoiiomento di affidamento familiare.
6. | servizi sociali seguono lo svolgimento ddfldgamento conducendo verifiche trimestrali con
gli operatori coinvolti nel progetto, le famiglied el minore, prevedendo l'incontro tra famiglia
d’origine e famiglia affidataria, qualora non ciso indicazioni diverse da parte dell’autorita
giudiziaria e un’adeguata motivazione.
7. | servizi sociali di concerto con i servizi garn adottano iniziative volte a garantire la
temporaneita dell’affidamento individuando servizioperatori per la gestione degli affidi, che
possono occuparsi delle relazioni tra famiglia dgioe e famiglia affidataria, promuovendo e
accompagnando, laddove possibile, il rientro dehare nella propria famiglia di origine o
supportando il suo percorso di autonomia anche @tmaggiore eta.

Art. 10.
(Strutture residenziali e semiresidenziali per mino

1. Il sistema dei servizi socio-assistenziali di alla legge regionale 1/2004 e i servizi sanitari
valutano I'inserimento dei minori in strutture serasidenziali e residenziali quale intervento da
disporre in via residuale ed eccezionale, solodaddjli interventi di prevenzione e sostegno alla
famiglia d’origine, nonché la ricerca di soluziatiaccoglienza in affido familiare (a familiari fin

al quarto grado di parentela, residenziale, diuentempo parziale, a famiglie o singoli) non sono
praticabili, nel superiore interesse del minoreesdlusivamente nel rispetto dei tempi massimi di
permanenza previsti dalla normativa nazionale onede.



2. | progetti educativi familiari, intesi come gedti sviluppati dai servizi territoriali e delleiani
volte ad affrontare la complessita della situazidakminore o della sua famiglia, devono indicare
con chiarezza:

a) gli obiettivi di tutela e benessere del min@mche in termini terapeutici, laddove necessadao,
perseguire con l'inserimento del minore nella $tmat piu appropriata;

b) gli obiettivi di cambiamento da raggiungeree atevono essere identificati in modo da essere
significativi, raggiungibili, osservabili e misuriéib

c) la durata degli inserimenti.

3. Nel PEF devono essere descritti gli indicatibresito e di efficacia degli interventi attuatillda
strutture in cui il minore € inserito e dai serwi@mpetenti in favore del minore e della famiglia d
origine, al fine di promuovere il rientro del migoin famiglia, fatto salvo il dettato normativo di
cui all’articolo 9 della |. 184/1983; tali indicatalovranno rispondere a metodologie standardizzate
e legittimate da un punto di vista tecnico sciértif secondo quanto indicato dalle linee guida
regionali.

4. Le relazioni di verifica periodica dei PEF dewocessere comunicate e condivise con i genitori
del minore, qualora non sussistano provvedimemtirao delle autorita giudiziarie.

5. | servizi socio-assistenziali provvedono aas#ilun piano educativo finalizzato al rientro del
minore nella famiglia d’origine entro trenta giorall'allontanamento anche attraverso percorsi
graduali che prevedono un coinvolgimento delle teira nella gestione di interventi post
dimissione di tipo diurno o domiciliare.

6. | servizi sanitari collaborano attraverso lefpssionalita specifiche, psicologi e neuropsichiat
infantili ed educatori, alla predisposizione deimm educativo e alla presa in carico delle situazio
che evidenziano disagio o difficolta.

7. La Regione implementa le procedure necessaiidekare e garantire I'assenza di conflitto di
interessi tra le professionalitd operanti nel saovipubblico sociale e sanitario coinvolte nei
processi di affido e collocazione etero-familiag hinori.

8. La Giunta regionale, con propria deliberazieméro centottanta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, avvia la revisione dei retjsgrutturali, gestionali ed organizzativi e la
definizione delle tariffe delle strutture residealze semi-residenziali per minori, tenendo cortte ¢

i presidi per minori, fatto salvo il progressivopsiamento dei presidi 0/5 anni come previsto
dall'articolo 3, si articolano in fasce di eta.

Art. 11.

(Piano triennale regionale degli interventi pemifanzia e 'adolescenza)
1. La Giunta regionale, entro sei mesi dall’emtnatvigore della presente legge, sentiti gli eeti,
istituzioni locali e la commissione consiliare cagtgnte, in coerenza con i principi e le finalita
della presente legge, nonché con la programmazog®-sanitaria regionale, adotta il Piano
triennale regionale degli interventi per I'infanad’adolescenza.
2. Il Piano definisce, nel contesto della programioae regionale complessiva, gli obiettivi da
perseguire, le azioni necessarie, le priorita edteri per la loro realizzazione, nonché i tenei,
modalita di monitoraggio e verifica rispetto agfitérventi realizzati, nonché i percorsi di
formazione continua a supporto.

Art. 12.

(Osservatorio sull’'allontanamento dei minori)
1. La Giunta regionale, entro novanta giorni @atrata in vigore della presente legge e senza
oneri a carico del bilancio regionale, istituiscegso la struttura regionale competente per materia
I'Osservatorio sull'allontanamento dei minori, cha il compito di monitorare la casistica, le
attivita, le prestazioni sociali e sanitarie, atmpo di programmare gli interventi idonei.
2. Le rilevazioni riguardano:
a) il numero di minori allontanati dal nucleo faianie;



b) il motivo dell’allontanamento;

c) il soggetto segnalatore che ha avviato il pes@ali presa in carico o il soggetto segnalatore pe
cui & nato I'intervento di allontanamento;

d) l'autorita che ha disposto I'allontanamento;

e) il soggetto che ha ospitato il minore allontana parenti entro il quarto grado, la famiglia
affidataria etero-familiare, la famiglia comunitd&a casa famiglia, la comunitd educativa
residenziale, la comunita socio riabilitativa oagggutica per minori e tutti i presidi previsti dall
normativa regionale;

f) il tempo di permanenza all'interno delle stané di cui alla lettera e);

g) il rientro nella famiglia entro il quarto gradopo 'allontanamento;

h) il numero di allontanamenti avvenuti in ogmgdlo anno, divisi per i singoli enti gestori dei
servizi sociali delle funzioni socio-assistenziali;

i) l'attivita realizzate dagli enti gestori deirs&i sociali;

) gli interventi realizzati dai servizi sanitari;

m) la spesa complessiva annuale distinta per wpaldi interventi attuati: la permanenza nelle
strutture residenziali, il contributo concesso &lmiglie affidatarie, 'assistenza domiciliare grno
tipo di attivita finalizzata ad evitare I'allontamanto del minore dal suo nucleo familiare.

3. Gli enti gestori dei servizi socio-assistenzdil cui alla legge regionale 1/2004 e i servizi
sanitari, trimestralmente, secondo il calendarite enodalita definite dalla struttura regionale
competente, trasmettono all’Osservatorio copie sniaaate dei decreti di allontanamento e
relative relazioni, nonché i dati di cui al comma 2

4. | servizi sanitari, trimestralmente, secondealendario e le modalita definite dalla struttura
regionale competente, trasmettono all’Osservatoun’analisi quali-quantitativa periodica
sistematica delle cartelle multiprofessionali e tdihensionali aperte nel periodo considerato,
nonché i dati di cui al comma 2 rispetto alle sitaai in carico ed all’evoluzione delle stesse.

5. Nel caso di inadempienza nella trasmissionedd&j decorsi trenta giorni dalla scadenza del
termine di cui al comma 4, gli enti gestori subiscana decurtazione del 10 per cento del fondo
regionale per la gestione del sistema integratdi aggrventi e servizi sociali.

Art. 13.
(Adempimenti amministrativi)
1. La Giunta regionale, informata la commissiomasiliare competente, approva con propria
deliberazione, entro centoventi giorni dall’entratavigore della presente legge, le linee guida di
attuazione degli articoli 4, 5,6, 7, 8 e 9.

Art. 14.

(Monitoraggio)
1. La Giunta regionale, con cadenza biennale eptasal Consiglio regionale una relazione sullo
stato di attuazione della presente legge, evidadmia risultati ottenuti nella tutela del diritteeld
minore a crescere prioritariamente nell’ambitoaeHlopria famiglia di origine.
2. La struttura regionale competente per materdge un’azione di monitoraggio dell’'impiego
delle risorse assegnate per le finalita di cui @itasente legge, nonché dei programmi di cui
all'articolo 8.

Art. 15.
(Norma finanziaria)
1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della peede legge, quantificati in complessivi euro
44.568.750,00 per gli esercizi finanziari 2023 84£Gsi fa fronte:
a) per complessivi euro 44.000.000,00 per gli @zgelfinanziari 2023 e 2024, di cui euro
22.000.000,00 per 'anno 2023 ed euro 22.000.00pe00’anno 2024, con le risorse gia allocate
nell'ambito della missione 12 (Diritti sociali, ptthe sociali e famiglia), programma 12.07



(Programmazione e governo della rete di serviziossanitari e sociali), titolo | (Spese correnti),
del bilancio di previsione finanziario 2022-2024;

b) per complessivi euro 568.750,00 per gli esefmanziari 2023 e 2024, di cui euro 306.250,00
per I'anno 2023 ed euro 262.500,00 per I'anno 2@®4, le risorse gia allocate nelllambito della
missione 12 (Diritti sociali, politiche sociali arhiglia), programma 12.10 (Politica regionale
unitaria per i diritti sociali e la famiglia), tikm | (Spese correnti), del bilancio di previsione
finanziario 2022-2024.

2. Per gli esercizi successivi al 2024, agli orderivanti dalla presente legge si fa fronte
nellambito delle autorizzazioni di spesa annualteetdisposte dalla legge di approvazione del
bilancio ai sensi di quanto previsto dall’articd@8 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei esist contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli Enti Locali e dei loro organisminarma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio
2009, n. 42).

3. | finanziamenti concessi ai sensi della preségge sono cumulabili con quelli previsti daealtr
normative statali, regionali o comunitarie, purdaéqueste non diversamente stabilito, secondo le
procedure e le modalita previste dalle norme meuesi

La presente legge regionale sara pubblicata néétab Ufficiale della Regione.

E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarldi darla osservare come legge della Regione
Piemonte.

Data a Torino, addi 28 ottobre 2022

Alberto Cirio
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NOTE

Il testo delle note qui pubblicato é redatto a cdella Direzione Processo Legislativo del Consigigionale al solo
scopo di facilitare la lettura delle disposizionildgge modificate o alle quali & operato il rinviRestano invariati il
valore e I'efficacia degli atti legislativi qui tsritti. | testi delle leggi regionali, nella vemie storica e nella versione
coordinata vigente, sono anche reperibili nella BarDati ARIANNA sul sito www.cr.piemonte.it.

Nota all’articolo 1

- Il testo dell'articolo 1 della legge 4 maggio B98. 184 (Diritto del minore ad una famiglia) &dguente:
“Art. 1.

1. Il minore ha diritto di crescere ed essengcatb nell'ambito della propria famiglia.

2. Le condizioni di indigenza dei genitori o dgnitore esercente la responsabilita genitoriale ppssono essere di
ostacolo all'esercizio del diritto del minore apeopria famiglia. A tal fine a favore della famiglisono disposti
interventi di sostegno e di aiuto.

3. Lo Stato, le regioni e gli enti locali, nathbito delle proprie competenze, sostengono, coneidinterventi, nel
rispetto della loro autonomia e nei limiti dellesarse finanziarie disponibili, i nuclei familiari @schio, al fine di
prevenire I'abbandono e di consentire al minoresgere educato nell'ambito della propria famiddissi promuovono
altresi iniziative di formazione dell'opinione plibh sull'affidamento e I'adozione e di sostegnkattivita delle
comunita di tipo familiare, organizzano corsi deparazione ed aggiornamento professionale deghatpe sociali
nonché incontri di formazione e preparazione pefataiglie e le persone che intendono avere in affidnto o in
adozione minori. | medesimi enti possono stipurevenzioni con enti 0 associazioni senza finiudrd che operano
nel campo della tutela dei minori e delle famigler la realizzazione delle attivita di cui al pmrgecomma.

4. Quando la famiglia non € in grado di provvedsala crescita e all'educazione del minore, plieano gli istituti di
cui alla presente legge.

5. Il diritto del minore a vivere, crescere agare educato nell'ambito di una famiglia & asatowsenza distinzione di
sesso, di etnia, di eta, di lingua, di religionenad rispetto della identita culturale del minorec@munque non in
contrasto con i principi fondamentali dell'ordinamee”.

Nota all’articolo 2

- Il testo dell'articolo 403 del Codice Civile éséguente:
“Art. 403 (Intervento della pubblica autorita a ém& dei minori)

Quando il minore € moralmente o materialmenteaatonato o si trova esposto, nell'ambiente fareilia grave
pregiudizio e pericolo per la sua incolumita psisioh e vi € dunque emergenza di provvedere, |dlmzbautorita, a
mezzo degli organi di protezione dell'infanziacldloca in luogo sicuro, sino a quando si possay@dere in modo
definitivo alla sua protezione.

La pubblica autorita che ha adottato il provmesiito emesso ai sensi del primo comma ne da imioeali&iso orale
al pubblico ministero presso il tribunale per i on@nni, nella cui circoscrizione il minore ha lasesidenza abituale;
entro le ventiquattro ore successive al collocaméet minore in sicurezza, con l'allontanamentaia o da entrambi
i genitori o dai soggetti esercenti la responstbifjenitoriale, trasmette al pubblico ministeropibvvedimento
corredato di ogni documentazione utile e di singetelazione che descrive i motivi dell'interveattutela del minore.

Il pubblico ministero, entro le successive sdtidue ore, se non dispone la revoca del colloceamehiede al
tribunale per i minorenni la convalida del provvednto; a tal fine pud assumere sommarie informazogisporre
eventuali accertamenti. Con il medesimo ricorguultbblico ministero puo formulare richieste ai sefegli articoli 330
e seguenti.

Entro le successive quarantotto ore il tribunaée i minorenni, con decreto del presidente o gietlice da lui
delegato, provvede sulla richiesta di convalidamtelvedimento, nomina il curatore speciale delarene il giudice
relatore e fissa l'udienza di comparizione dellgipananzi a questo entro il termine di quindig¢omi. Il decreto &
immediatamente comunicato al pubblico ministero ll&aworita che ha adottato il provvedimento a culella
cancelleria. Il ricorso e il decreto sono notificamtro quarantotto ore agli esercenti la respalisalgenitoriale e al
curatore speciale a cura del pubblico ministeroactad fine pud avvalersi della polizia giudiziaria

All'udienza il giudice relatore interroga liberante le parti e pud assumere informazioni; proéedire all'ascolto
del minore direttamente e, ove ritenuto necessaoa, l'ausilio di un esperto. Entro i quindici gidsuccessivi il
tribunale per i minorenni, in composizione colldgjgpronuncia decreto con cui conferma, modifia@wca il decreto
di convalida, puo adottare provvedimenti nell'iesse del minore e qualora siano state propostezesta sensi degli



articoli 330 e seguenti da le disposizioni petd'bre corso del procedimento. Il decreto € immatdnente comunicato
alle parti a cura della cancelleria.

Entro il termine perentorio di dieci giorni dalcomunicazione del decreto il pubblico ministegt,esercenti la
responsabilita genitoriale e il curatore specialespno proporre reclamo alla corte d'appello asisgell'articolo 739
del codice di procedura civile. La corte d'appeliovvede entro sessanta giorni dal deposito démex

Il provvedimento emesso dalla pubblica autopigade efficacia se la trasmissione degli atti ddepdella pubblica
autorita, la richiesta di convalida da parte debhldico ministero e i decreti del tribunale per inmienni non
intervengono entro i termini previsti. In questsaal tribunale per i minorenni adotta i provveditticemporanei e
urgenti nell'interesse del minore.

Qualora il minore sia collocato in comunita ghot familiare, quale ipotesi residuale da applicareragione
dell'accertata esclusione di possibili soluziotelative, si applicano le norme in tema di affigamo familiare.”.

- Il testo dell'articolo 2 della legge 184/1983 8eguente:
“Art. 2.

1. Il minore temporaneamente privo di un amkgéiaimiliare idoneo, nonostante gli interventi dstegno e aiuto
disposti ai sensi dell'articolo 1, € affidato acdamiglia, preferibilmente con figli minori, o asha persona singola, in
grado di assicurargli il mantenimento, I'educazjdisruzione e le relazioni affettive di cui ek bisogno.

1.1. Il minore non pud essere affidato a parerdffini entro il quarto grado di chi ha compodteollegio che ha
adottato il provvedimento, del consulente tecnicdfidio e di coloro che hanno svolto le funzioniadsistente sociale
nel medesimo procedimento.

1-bis. Gli enti locali possono promuovere lasiiitizzazione e la formazione di affidatari pevdare I'affidamento
familiare dei minori stranieri non accompagnatiyia prioritaria rispetto al ricovero in una sturt di accoglienza.
1-ter. Dall'attuazione delle disposizioni di cucaimma 1-bis non devono derivare nuovi o maggioeroper la finanza
pubblica; gli enti locali provvedono nei limiti delrisorse disponibili nei propri bilanci.

2. Ove non sia possibile I'affidamento nei terindi cui al comma 1, € consentito l'inserimentd wéore in una
comunita di tipo familiare o, in mancanza, in utituso di assistenza pubblico o privato, che alsgide preferibilmente
nel luogo piu vicino a quello in cui stabilmentsiede il nucleo familiare di provenienza. Per i amnirdi eta inferiore a
sei anni I'inserimento pud avvenire solo pressoaamaunita di tipo familiare.

2-bis. Il minore non pud essere inserito pregaatture o comunita pubbliche o private nelle gtiakstono cariche
rappresentative, o partecipano alla gestione dedldesime strutture, o prestano a favore di essétatirofessionale,
anche a titolo gratuito, o fanno parte degli orgéirsocieta che le gestiscono, persone che sommppar affini entro il
qguarto grado, convivente, parte dell'unione civdleconiuge di chi ha composto il collegio che ha tedo il
provvedimento, del consulente tecnico d'ufficio iocdloro che hanno svolto le funzioni di assistesteiale nel
medesimo procedimento.

3. In caso di necessita e urgenza l'affidamenid essere disposto anche senza porre in essdrageglienti di cui
all'articolo 1, commi 2 e 3.

3-bis. | provvedimenti adottati ai sensi dei eoin2 e 3 devono indicare espressamente le ragemiepquali non si
ritiene possibile la permanenza nel nucleo fangliatiginario e le ragioni per le quali non sia ploids procedere ad un
affidamento ad una famiglia, fermo restando qualigposto dall'articolo 4, comma 3.

4. Il ricovero in istituto deve essere supemttro il 31 dicembre 2006 mediante affidamento ma famiglia e, ove
cio non sia possibile, mediante inserimento in ceitdudi tipo familiare caratterizzate da organiizaae e da rapporti
interpersonali analoghi a quelli di una famiglia.

5. Le regioni, nell'ambito delle proprie compete e sulla base di criteri stabiliti dalla Confez@ permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le provinceangme di Trento e di Bolzano, definiscono gli senddminimi dei
servizi e dell'assistenza che devono essere fodailie comunita di tipo familiare e dagli istitud verificano
periodicamente il rispetto dei medesimi.”.

Nota all’articolo 5

- Il testo dell'articolo 1 della legge 184/1983igartato in nota all'articolo 1.

Nota all’articolo 6

- Il testo dell'articolo 35 della legge regionalegg@nnaio 2004, n. 1 (Norme per la realizzazionestitéma regionale
integrato di interventi e servizi sociali e riordidella legislazione di riferimento) € il seguente:
“Art. 35 (Le risorse finanziarie di parte corrente)

1. Fatti salvi i finanziamenti provenienti dalktato vincolati a specifiche finalita, il sistemegrato degli interventi
e servizi sociali e finanziato dai comuni, con dncorso della Regione e degli utenti, noncheé datdosanitario
regionale per le attivita integrate socio-sanitarie



2. | comuni, quali titolari delle funzioni amnistrative relative alla realizzazione delle atévié degli interventi
sociali, garantiscono risorse finanziarie che asiandosi alle risorse messe a disposizione dtdlo,Slalla Regione e
dagli utenti, assicurino il raggiungimento di likadi assistenza adeguati ai bisogni espressi dabro territorio. La
Giunta regionale, di concerto con i comuni singolassociati, individua una quota capitaria socraeessaria per
assicurare i livelli essenziali e omogenei dellespaizioni di cui all'articolo 19.

3. | comuni che partecipano alla gestione aasaalei servizi sono tenuti ad iscrivere nel pmilancio le quote di
finanziamento stabilite dall'organo associativo petente e ad operare i relativi trasferimenti inmiei di cassa alle
scadenze previste dagli enti gestori istituzionali.

4. La Regione concorre al finanziamento delesist integrato di interventi e servizi sociali atgeo proprie
specifiche risorse.

5. L'intervento finanziario regionale, con cteeg contributivo rispetto all'intervento primadomunale, € finalizzato
a sostenere lo sviluppo ed il consolidamento g0 iuterritorio regionale di una rete di servinicgali qualitativamente
omogenei e rispondenti alle effettive esigenzesdsdimunita locali.

6. Le risorse annuali regionali di cui al coméaono almeno pari a quelle dellanno precedenteeimentate del
tasso di inflazione programmato.

7. E istituito il fondo regionale per la ges@odel sistema integrato degli interventi e sergaciali nel quale
confluiscono le risorse proprie della Regione di @lucomma 4, le risorse indistinte trasferite dafitato, le risorse
trasferite dalle province di cui all'articolo 5,rama 4, nonche le risorse provenienti da soggeltblici e privati.

8. Il fondo regionale di cui al comma 7 & anmeite ripartito tra i comuni singoli o associatc@ado criteri
individuati dalla Giunta regionale, informata lanomissione consiliare competente, sulla base delticazioni
contenute nel piano regionale di cui all'articoly parte dello stesso fondo puo essere ripartitdetrprovince per lo
svolgimento delle funzioni e dei compiti svolti Bastesse a supporto degli enti locali interessatr il funzionamento
dell'ufficio provinciale di pubblica tutela, ai s#mi quanto previsto dall'articolo 5.

9. In coerenza con la funzione programmatori@rmg@nizzativa attribuita alla Regione, le risodet fondo di cui al
comma 7 sono prioritariamente destinate alla doumtibne finanziaria delle gestioni locali confornsiul piano
progettuale, organizzativo ed operativo, alle indioni e agli obiettivi fissati dalla Regione.

10. | criteri per il riparto del fondo regionadeno finalizzati a privilegiare gli enti gestostituiti entro gli ambiti
territoriali ottimali individuati dalla Regione, @ensi dell'articolo 8, prevedendo anche eventlialncentivi per la
gestione in ambiti territoriali diversi, nonchéeigaienti enti gestori:

a) enti che assumono la gestione complessighideerventi e servizi sociali di livello essenig;

b) enti che assicurano i livelli essenzialingfarmi delle prestazioni spostando l'attenzionkaddomanda espressa ai
bisogni rilevati;

¢) enti che favoriscono la diversificazionegeérsonalizzazione degli interventi;

d) enti che promuovono la partecipazione effettdi tutti i soggetti pubblici e privati e delllamiglie nella
progettazione e nella realizzazione del sistema;

e) enti che assicurano, in via prioritariaigposta alle esigenze di persone portatrici didpis gravi;

f) enti che realizzano la massima integrazitraesanita e assistenza, nonche il coordinamerite gelitiche dei
servizi sociali con le politiche della casa, dgttiizione, della formazione professionale e dediay

g) enti che garantiscono, attraverso l'attuszidi forme di controllo direzionale e di analisstante delle attivita in
corso di gestione, la corrispondenza dei risulidfettivamente conseguiti con gli obiettivi prefisis nella fase
programmatoria, in termini di efficacia ed efficendei servizi e delle prestazioni ed assicuranonpegno finanziario
dei comuni adeguato a sostenere le spese necgssaf@nire idonee risposte ai bisogni del teriitd.

Nota all’articolo 9

- Il testo dell'articolo 2 della legge 184/1983igartato in nota all'articolo 2.

Nota all’articolo 10

- Il testo dell'articolo 9 della legge 184/1983 &éeguente:
“Art. 9.

1. Chiunque ha facolta di segnalare all'autquithblica situazioni di abbandono di minori di dtaubblici ufficiali,
gli incaricati di un pubblico servizio, gli esertenn servizio di pubblica necessita debbono nigeal piu presto al
procuratore della Repubblica presso il tribunaleipminorenni del luogo in cui il minore si trovalke condizioni di
ogni minore in situazione di abbandono di cui vermya conoscenza in ragione del proprio ufficio.

2. Gli istituti di assistenza pubblici o privatile comunita di tipo familiare devono trasmetteeenestralmente al
procuratore della Repubblica presso il tribunale ipminorenni del luogo ove hanno sede l'elencdutti i minori
collocati presso di loro con l'indicazione spedfiper ciascuno di essi, della localita di residedei genitori, dei
rapporti con la famiglia e delle condizioni psigdhe del minore stesso. Il procuratore della Rbficd presso il
tribunale per i minorenni, assunte le necessafarmazioni, chiede al tribunale, con ricorso, ditdarare I'adottabilita



di quelli tra i minori segnalati o collocati predsocomunita di tipo familiare o gli istituti di sistenza pubblici o privati
0 presso una famiglia affidataria, che risultangiinazioni di abbandono, specificandone i motivi.

3. Il procuratore della Repubblica presso Bunale per i minorenni, che trasmette gli atti aldesimo tribunale con
relazione informativa, ogni sei mesi, effettua spdine ispezioni negli istituti di assistenza publdi privati ai fini di
cui al comma 2. Pud procedere a ispezioni straariinn ogni tempo.

4. Chiunque, non essendo parente entro il qugnddo, accoglie stabilmente nella propria abita&ion minore,
gualora l'accoglienza si protragga per un periagmesore a sei mesi, deve, trascorso tale periddime segnalazione
al procuratore della Repubblica presso il tribunade i minorenni. L'omissione della segnalazioné pomportare
l'inidoneita ad ottenere affidamenti familiari ocdiivi e I'incapacita all'ufficio tutelare.

5. Nello stesso termine di cui al comma 4, ugusdgnalazione deve essere effettuata dal gerdtureaffidi
stabilmente a chi non sia parente entro il quartdg il figlio minore per un periodo non inferioee sei mesi.
L'omissione della segnalazione pud comportare leadienza dalla responsabilitd genitoriale sul figionorma
dell'articolo 330 del codice civile e I'aperturdlag@rocedura di adottabilita.”.

Nota all’articolo 15

- Il testo dell’articolo 38 del decreto legislati?® giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materiadinonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio deRegioni, degli enti locali e dei loro organismin@ma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) € il seguente:

“Art. 38 (Leggi regionali di spesa e relativa capea finanziaria)

1. Le leggi regionali che prevedono spese attemeacontinuativo quantificano I'onere annualeviste per ciascuno
degli esercizi compresi nel bilancio di previsienimdicano l'onere a regime ovvero, nel caso imouisi tratti di spese
obbligatorie, possono rinviare le quantificazioalldnere annuo alla legge di bilancio.

2. Le leggi regionali che dispongono spese attae pluriennale indicano I'ammontare complessiglta spesa,
nonché la quota eventualmente a carico del bilaimc@morso e degli esercizi successivi. La leggstabilita regionale
pud annualmente rimodulare le quote previste pesceino degli anni considerati nel bilancio di ps@ne e per gli
esercizi successivi, nei limiti dell'autorizzaziar@mmplessiva di spesa.”.



